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1 —Introdugdo
A redlizagcdo de auditoria interna efefuada através de um planejamento

auxiic no alcance dos resultados institucionais ao identificar riscos e falhas nos
controles dos processos existentes.

No Municipio de Reserva do Iguacu, a atividade de auditoria interna
compoe as atribuicdes de competéncia do Controlador Interno, juntamente com
as atfividades de fiscalizagdo e orientagdo, conforme Lei Municipal n® 1086/2020,

como importante instrumento para reforcar as atividades do Sistema de Controle

interno.
A Lei supracitada, em seu art. 12, prevé gue o Auditor de Controle Interno

poderd redlizar auditorias esporddicas “in loco” em todos os setores da

administragGo e registrard em relatdrio especifico com, no minimo, os seguintes

elementos:

§1° - O Relatério da Auditoria deverd apresentar no minimo:
il - Pre@mbulo, informando o orgdo, unidade administrativa ou fundo
especial auditado, objelivo, periodo, nimero sequencial do

Relatério;
Il - Sumdério, com a descricdo sucinta do frabalho de auditoria

interna realizada;

IV - Resulfado de Auditoria, expondo os fafos de forma precisa,
eficiente e aulénlica, inclusive por meio de grdficos, tabelas,
relagoes, fluxogramas, organogramas, memoriais, originais ou
copias de documentos;

V - Recomendagdo formulada com clareza, precisdo, prdficas
apropriadas e devidamente fundamentadas;

VI - Conclusdo, que tem a finalidade de captar e reter fodas as
informacgoes, levantamentos e recomendacgées da Auditoria, para
que os seus objetivos e resultados sejam alcancados.

O presente documento apresenta o Plano Anual de Auditoria Interna — PAAI
do Sistema de Controle Interno, para o exercicio de 2025 (PAAI 2025). A
Controladoria Interna do Municipio de Reserva do Iguagu € um ¢&érgdo de
fiscalizacdo, subordinado administrativamente ao Prefeito e vinculado ao

Gabinete do Prefeito.
Em suas acdes, o Conirolador Interno deve cumprir e zelar pelo

cumprimento da Lei, verificar a regularidade e legalidade de todos os atos
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praticados pela Administracao Municipal ou que a ela estejam relacionados, & uz
dos principios da legalidade, eficiéncia, eficacia e economicidade, com
independéncia e autonomia profissional.

O objetivo geral do Sistema de Controle Interno é g fiscalizacdo do
Municipio, com atuagao prévia, concomitante e subsequente aos atos e fatos
administrativos visando & avaliac@o da acdo governamental e da gestdo fiscal
dos administradores, por intermédio da fiscalizagdo contabil, financeirg,
orcamentdria, operacional e patrimonial, da aplicagdo das subvencdes e
rendncia de receita, quanto aos principios da legalidade, eficiéncia, eficdcia e
economicidade.

A auditoria prévia ou concomitante serd realizada em fempo real cos
acontecimentos, visando minimizar os riscos levantados em cada fase do
processo, verificando a existéncia dos controles existentes e, em havendo, se os
mesmos estdo sendo cumpridos sistematicamente com vistas a eliminar os focos
de risco e no caso de ndo havendo, sugerindo as recomendacdes necessdarias
aos fatos.

Desta forma, em atendimento as disposicdes definidas em Lei Municipal,
apresentamos o Plano Anual de Auditoria Infernag do Municipio de Reserva do

lguacgu, para o exercicio de 2025.

2 - Beneficios Oriundos da Auditoria Interna

Quando pensamos na atividade desenvolvida pela unidade de controle
interno, tfemos que a mesma propicia ao érgdo os seguintes beneficios:
A - Reduz custos — descarta a necessidade de consultores externos para
atuarem como auditores internos, portanto, economizando recursos. Este fator e
potencializado quando o Sistema de Controle Interno dispde de auditores internos
bem treinados.
B - Melhora a produtividade — checa se a politica e os procedimentos internos
estGo funcionando de maneira adequada. Acrescenta valor em  dreas

operacionais, afravés da andlise sistemdtica e constante dos controles internos e

exame detalhado dos atos da gestdo.
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C - Melhora a qualidade do servico — compartilha a missdo e visdo do negdcio,
atividade ligada ao planejamento estratégico. Ressalta o que realmente
interessq, isto &, a visdo de longo prazo, resguardando os valores da instituicao.
Mantém um grupo de pessoas qualificadas para lidar com trabalhos
excepcionais.
D - Reduz os riscos — reduz o risco de reprimendas por parte do Tribunal de
Contas do Estado - TCE. Mitiga a incidéncia ou recorréncia de acoes
potencialmente nocivas ao erdrio.

Desta forma, pelo todo exposto até aqui, percebe-se que o uso intensivo
das possiveis intervencdes do Sistema de Confrole Interno, bem como das
informagdes dispostas nas auditorias, pode minimizar a ocorréncia de possiveis

divergéncias durante a gestdo do orgdo.

3 - Objetivos

O presente Plano Anual de Auditoria interna — PAAI tem COMO esCcopo
estabelecer o planejamento das atividades de auditoria no dmbito do Poder
Executivo do Municipio de Reserva do Iguacgu, para o exercicio de 2025.

Por meio das agdes de auditoria previstas no PAAI — 2025 serdo realizadas
avaliagdes dos procedimentos organizacionais da gestGo de contratos,
administragdo de recursos humanos e pagamentos diversos, entre outros.

Tais a¢des visam & ofimizacdo dos procedimentos, evitando possiveis
divergéncias ou prdticas ineficazes, quando da gestdo dos recursos envolvidos

NOs processos alserem analisados.
Na elaboracdo desse Plano Anual de Auditoria Interna houve a andlise

prefiminar das prdticas utilizadas ao iongo do tempo, que foram capazes de
indicar os procedimentos internos que necessitam de fiscalizacdo, demandando
uma maior atengdo por parte do Sistema de Controle Interno, bem como por
parte da gestdo administrativa.

Tais exames, fambém foram determinantes para a sele¢do das atividades a

serem auditadas que, da mesma forma, foi levado em consideragdo aspectos de

materialidade, relevancia e criticidade.
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4 - FATORES IMPORTANTES NA ELABORACAO DO PAAI 2025
4.1 - Detalhamento das perspectivas

A Administracdo PUblica atual direciona-se para uma gestdo voltada a
resultados, na qual a estratégia assume uma posicdo de relevancia, impactando
€ requerendo fransparéncia em todas as atividades redlizadas.

A auditoria inferna é uma atividade que busca auxiliar a instituicdo a
adlcancar seus objetivos e, como tal, deve orientar-se observando
fundamentalmente as questdes estratégicas da instituicdo.

Qutro aspecto importante é a previsGo constitucional do controle interno
como um sistema. Neste cendrio, o Tribunal de Contas do Estado, desponta
direcionando atividades de auditoria que alcangam todos os érgdos do Estado.

Por fim, ligado & prépria técnica de elaboracdo de um plano de auditoria,
para definicGo das auditorias a serem executadas deve-se observar, com relacao
ao objeto, a sua relevancia, materialidade e risco que oferece para os objetivos

ou gestdo da instituicdo.

4.2 - Premissas
A atividade de auditoria  inclui execugdo, acompanhamento e

monitoramento. Dessa forma, o plano propds em seu Cronograma as execucoes
€ 0s acompanhamentos tanto no primeiro, quanto no segundo semestre do ano.
A eventuadl necessidade de ajustes no decorrer do exercicio de 2025, que
modifique significativamente as metas correlacionadas as auditorias planejadas,
poderd ensejar adequacdo do PAAL.
Eventuais auditorias sugeridas pela Administracdo ou pelo TCE/PR e que
ndo fenham sido previstas no PAAI 2025, ser&o consideradas extracrdindrias e

incluidas no relatdrio final dos resultados das atividades de auditoria do Sistema

de Controle Interno.

4.3 - Plano Anvadl de Auditoria Interna - PAAI
O presente Plano Anual de Auditoria Interng - PAAIl, exercicio 2025, foi

elaborado em consondncia com a legislacdo vigente, bem como seguindo as
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normas interas de procedimentos e diretrizes adotadas pelo Tribunal de Contas
do Estado do Parand.

A planificagdo dos trabalhos de auditoria pautou-se ainda nos seguintes
fatores:

- efetiva de servidores atuais na auditoria:

- necessidades Adminisiracéo Municipal;

- afendimento as demandas internas:

- materialidade dos temas;

- observagdes que foram efetuadas no decorrer do exercicio de 2018;

- possiveis fragilidades nos controles das unidades administrativas;

- demandas que foram apresentadas no exercicio de 2018;

Com base no acima exposto e, considerando a importéncia dos riscos
inerentes de cada setor, foram selecionadas as seguintes dreas para serem objeto

de auditoria no exercicio de 2025: licitagdes, recursos humanos e fributagao.

5 - METODOLOGIA DE TRABALHO
A Auditoria atuard de acordo com as normas, aplicando-se a metodologia
e as técnicas adequadas a cada tipo de quditoria ou fiscalizacdo.

As auditarias previstas neste plano devem observar as seguintes fases:

5.1 - Planejamento
Na fase de Planejamento, serd redlizado o levantamento de dados, da

legislacdo aplicavel e de informacdes necessarias para o conhecimento do
objeto auditado.

A partir dessa andlise, preliminar, ser& definida a extensdo dos exames,
metodologia, técnicas e a natureza dos trabalhos a serem executados que, por
sua vez, subsidiardo a elaboracdo das questoes de auditoria e os critérios
adotados.

As informagdes colhidas servirdo como referencial para elaboragcdo de um
Check-List de Andlise que, por meio de questoes de auditoria, direcionardo a

operaciondlizacao dos trabalhos para atendimento aos resuitados pretendidos.
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No caso em que a andlise anterior do objeto da auditoria tenha gerado
recomendacgdes a drea auditada, serdo incluidas no escopo dos trabalhos a

verificagdo das suas efetivas implementacées (monitoramento).

5.2 - Execugdo

Na fase de Execugdo dos trabalhos, também conhecida como trabalho de
campo, busca-se reunir evidéncias confidveis, relevantes e Uteis por meio de
técnicas de auditoria, previomente definidas na fase de planejomento. Nessa
etapaq, serdo constatados os achados de auditoria, que consistem na diferenca

oriunda do confronto entre critério utilizado e a situacdo verificada.

5.3 - Relatorio
O Relatdrio de Auditoria € a pecga final de todo o processo, onde sdo
relatadas evidéncias e achados de auditoria, que poderGo resultar em

recomendacgoes e determinagdes a serem implementadas nas dreas auditadas.

5.4 - Monitoramento

Considerando que a auditoria € um processo de constatacdo e de
avaliagcdo, esta, apenas produzird efeitos na medida em gue houver 6
implementac@o das agdes de melhoria em relacdo as situacdes apontadas em
relatério (recomendacoes).

A fase de monitoramento das recomendagdes € um processo continuo, e
compreenderd no monitcramento das agdes de implemento ou justificativa de
impossibilidade apresentada pelo deparnamento auditado, agdo que necessita
ser aprimorada principalmente através de uma resposta mais rapida com relagdo

as recomendacoes efetuadas pelo Sistema de Controle Interno.

6 - UNIDADES ADMINISTRATIVAS A SEREM AUDITADAS / CRITERIOS DE SELECAO
As auditorias de avdliagdo e de acompanhamento de gestdo foram

selecionadas, tomando-se por base as atividades realizadas, considerando os

critérios de materialidade, relevancia e criticidade, sendo que:
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Materialidade: representa o montante de recursos orcamentdrios ou financeiros
alocados em um especifico ponto de controle (unidade administrativa, sistema,
contrato, projeto, atividade ou acao) objeto de exames de quditoria.
Relevancia: significa a importancia ou Papel desempenhado por uma quest&o,
situagdo ou unidade administrativa em relacdo as atividades da Administracdo.
Criticidade: representa as situacoes criticas, efetivas ou potenciais a serem
confroladas, identificadas em uma unidade.
Risco: surge em func@o do ndo suprimento das necessidades por controles
internos, fazendo com que nd@o evitem ou néo detectem e assim nao corrijam em
tempo habil, erros, anomalias ou deficiéncias da gestdo da entidade.
Com base nestes critérios, para fins de exames de auditoria, foram

selecionadas as seguintes unidades administrativas:

a) Departamento de Licitaces;

b} Departamento de Recursos Humanos:

c) Departamento de Tributacdo;

7 - DO PLANO ANUAL DE AUDITORIA

Os trabalhos de auditoria a serem realizados no exercicio de 2025 terdo
como destaques principais, os processos licitatérios em todas as suas fases,
confratagcdes emergenciais e confratacdes por inexigibilidade ou dispensa de
licitag@o e compras, o departamento de recursos humanos e o departamento de
tributacdo.

Também serd observado se as legislacdes pertinentes ao setor publico
estdo sendo observadas pelos diversos setores da Administracdo Municipal, bem
COomMo as normas internas.

Quando  necessdrio, ao final dos trabalhos  serdo apresentadas
recomendacgdes visando & melhoria ou implantacd@o pelos controles setoriais
existentes.

As agdes relacionadas neste plano est@o de acordo com os programas de

exame de regularidade e de controle individualizado.
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8 - DETALHAMENTO DO PLANO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA - PAAI 2025 DA
CONTROLADORIA INTERNA

Abaqixo apresentamos as dreas g serem auditadas no decorrer do exercicio

de 2025 pela Controladoria Interna:;

1)

2)

3)

Departamento de licitagdes: acompanhar a legalidade dos processos
licitatérios em todas as suqas fases, a implementa¢@o da nova lei de
licitagdes, contratacoes emergenciais e contratacdes por inexigibilidade ou
dispensa de licitacao:

Departamento de Recursos Humanos: verificar a reguiaridade dos
Pagamentos a servidores publicos efetivos e de cargos em comiss@o (horas
extras, adicionais, quinquénios, biénios, avancos e gratificagoes) e verificar
a rotina do Departamento.

Departamento de Tributacdo: andiisar g gestGo da receita tributdria
municipal guanto aos aspectos da estruturg da Administracd@o Tributaria do
Municipio, o grau de confiabilidade dos cadasiros municipais, o
planejamento das fiscaiizacdes e os insfrumentos de cobranca dos créditos
tributarios, verificar os procedimentos de controle da divida ativa (inscricdo,
cobranca extrajudicial, execucdes fiscais e cancelamento da divida),

verificag@o do Cadastro Imobilidrio Municipal e da Planta Genérica de

Valores:

? - Conclusdo

As auditorias internas no exercicio de 2025 poderdo ser alteradas, em razao

de solicitagdes do Gestor, além de situagbes novas motivadas por fatos

excepcionais, tais como dendncia, divulgagcd@o em imprensa, ete.

As demdis atribuicdes ligadas a Controladoria Interna serdo objeto de

andiise, levantamento, fiscalizacGo ou monitoramento no decorrer do ano e

conforme determinacdo ou necessidade da Administragdo Municipal.

Os relatérios de Auditoria, quando houver sugestGo de melhorias ao setor

auditado, serdo apresentados e submetidos & aprovacao do responsdvel, que

verificard a pertinéncia de cada recomendagdo, bem como a possibilidade de
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sua adogdo, levando em consideracdo as metas estratégicas estabelecidas para
toda a Administracao.

Assim sendo, submeto este plano anual de auditoria interna  ao
conhecimento do Prefeito Municipal de Reserva do Ilguacu e Secretdrio de
Administrac@o e Turismo.

Reserva do Iguagu, 13 de Dezembro de 2024.

HIGIA CARLA OLIVEIRA DALLAGNOL DINAMEIRES DE ALMEIDA

Auditora de Controle Interno Conftroladora Inferna
Decreto n° 169/2018 Decreto 391/2024
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